ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA DIVISAO DE LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO GABRIEL - RS
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Ref.: Concorréncia Pablica n. 008/2022 Bt

AUTO VIAGAO SANFELICE LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 89.497.952/0001-76, localizada na Rua Cel. Tristdo Pinto, n® 513, sala
117, Edificio Wallauer, em Séo Gabriel, RS, vem, através de seu socio diretor abaixo subscrito,
apresentar IMPUGNAGAO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO, nos termos que a seguir
passa expor;

i | - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO ]

A presente licitagdo versa sobre a concessio do Servico Publico de
Transporte Coletivo de Passageiros, em Linhas Regulares no Municipio de Sao Gabriel, pelo prazo
de 20 (vinte) anos, prorrogaveis por mais 10 (dez) anos, conforme especificagdes contidas no
Anexo !l deste Edital.

Conforme fragmento abaixo colacionado, restou declarado que até cinco
dias Uteis antes da data fixada para abertura da sesséo pubfica, qualquer pessoa, fisica ou

juridica, podera impugnar o ato convocatério desta Concorréncia. Vejamos:
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el RS, Cep.. 97300734, Tan dem so1 eirnindas atracvey -tz
statiares), Cabern s Comnsade de Liciagdo decidir vatie a aupugacis. ent ate 03

Portando, a presente Impugnacéo é plenamente TEMPESTIVA, uma vez
que o termo final do prazo de impugnagéo se dar4 apenas na data de 24/01/2023. razao pela quai

deve ser conhecida e julgada a presente impugnagéo.




Il - DAS RAZOES DE IMPUGNACAO DO EDITAL

ILI - DOS EXCESSOS QUANTO A FROTA EXIGIDA.

As exigéncias impostas pelo edital da licitagdo em comento nao condizem
com a realidade; isso se deve ao fato de que a prefeitura municipal de Sao Gabriel exige que a
empresa interessada apresente, na assinatura do contrato, uma frotg minima operante de 13

veiculos, contando com uma reserva técnica de 4 veiculos, para o perimetro urbano, vejamos:

3.16 Frota:

lransporte Urbano:

3.16.1. Quantificacio,

A concessiondiia deverd prestar os SEIVIGOs com frota minima operante de 13
contando com wma reserva téenica de quamo (quatro) veiculos,

e e

[reze) veiculos,

I N— —

Ademais, tem-se que, para o perimetro rural, o edital predispde que a
empresa interessada detenha uma frota Operante de, no minimo, 04 veiculos, contando com
uma reserva técnica de 01 veiculo:

Transporte Ruval:

3.16.3.Quantificacan.

A concessiondria deverd prestar os SErVIgos com frota minima operante de 04 (quatro) veicnlos,
contando com uIa reserva técniea de 01 (am) velcujo,

Inicialmente, importante salientar que a Impugnante nao esta
qQuestionando a necessidade de renovacdo da frota, medida importante e necesséria, ainda mais

diante da abertura de uma concorréncia plblica, que certamente ir4 assegurar um servico sequro
e de qualidade aos municipes.

O ponto aqui discutido refere-se 4 exigéncia de que os veiculos
solicitados, para a modalidade URBANA, tenham 04 anos do primeiro emplacamento do




chassi, medida que restringe o universo de concorréncia, eis que inviabiliza a participagédo de
diversas empresas aptas a prestar o objeto licitado. Vejamos:

3.16.2. Especificacdes minimas da frota.

-Os veienlos deverdo ter capacidade minima de fransporte para 34 (irinta e quatro) passageiros sentados:
-Deverdo contar com. no minimo, duas portas. sendo que todos os veiculos deverdo possurr sistema de |
acessibilidade. A acessibilidads deve ser unplementada de forma gradual. 20% da frota por ano atg o |
maximo de cinco anos para chegar a 100%.

-Todos os veiculos deverio possur sistema de ar condicionado. podendo e ser implementado de forma
gradual, 20% da frota por ano até o maxime de Cineo anos para chegar a 100%,

-Os veiculos terdo, no minime, 2 (dois) assentos destinados a0 uso preferencial por pessoas portadoras
de deficiéneias, gestantes e idosos, devidamente identific ados, nas partes traseira e disnteira. -
-Para a assinatura dos contratos de concessin os veleulos disponibilizados deveriio ter no maximo 4
anos (da primerro emplacamento do chassi).

-Constderar-se-4 como vida Gtil dos veiculos (idads maxima da frota) o periodo de 12 (doze) anos,
sendo que a idade média dos veiculos operatites no Sistema de Servigos Piblicos de Transporte Coletivo |
de Passageiros devera ser de 8 (oito) anos. tomando como referéncia o ano de primeiro emplacamento |
dos chasss.

§

Quanto a modalidade RURAL, o edital exige que os veiculos
disponibilizados tenham, no méaximo, 08 anos, contados do primeiro emplacamento do chassi:

3.16.4. Especificagdes minimas da frota.

-Os veiculos deverfio ter capacidade minima de transporte para 34 (trinta e quatro) passageiros sentados, |
com poltronas estofadas, encosto alto e modeln semi-rodovidrio. P
-Deverdo contar com, no minimo, duas portas. sendo que todos os veiculos deverio posswir sistema de |
acessibilidade. A acessibilidade deve ser unplementada de forma gradual. 20% da frota por ano atd o
maximo de 5 anos para chegar a 100%. ,
~Todos os vejenlos deverdo possuir sistema de ar condicionado, podendo e ser implementado de forms |
gradual. 20% da frota por ano até o maxime de cinco anos para chegar a 100%.

-INo minime 25% da frota minuna operante devem ser squipadas com Samtano W, t
-Os veiculos terfio. no minimo. 2 (dois) assentos destinados ao uso preferencial por pessoas portadoras
de deficiéncias, gestantes ¢ idosos, devidamente tdentificados, nas partes traseira » dianteira.

-Para a nssinatura dos contratos de coneessio, os veieulos dispenibilizados deverdo ter no méximo &
(oito) anos de utilizagdo, tomando como referdicia o'ano do primeiro emplacamento dos chassis. 3

No entanto, as exigéncias impostas pelo edital em analise ndo merecem
prosperar, pois RESTRINGEM a participagéo de empresas devidamente interessadas.

Intentando elucidar os fatos até entdo delineados, a Impugnante

colaciona aos autos Editais recentes de Concorréncia Piblica de outros Municipios.




Primeiramente, vislumbra-se no edital disponibilizado pela prefeitura de
Caxias do Sul - RS, que os veiculos deverdo ser entregues com idade inferior a 10 anos,

MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL
SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS E LOGISTICA
DIRETORIA FINANCEIRA, DE COMFRAS E DE LICITACOES

3.3.1.20. A frota de veiculos do tipo micro-dnibus, miniénibus e mididnibus néo
podera ser composta por veiculos com idade total superior a 10 (dez) anos ao
longo da concesséo.

3.3.1.21. A frota de veiculos do tipo basico e badron néo podera ser composta
por veiculos com idade total superior a 11 ( ohze) anos ao longe da concessio.

3.3.1.22. A frota de veiculos do tipo articulade ou biarticulado héc podera ser
composta por velculos com idade total superior a 12 (doze) anos ao longo da
concessio.

T e i g —

Ademais, percebe-se no edital de licitagéo disponibilizado pela prefeitura
de Canoas - RS a mesma situag#o, a empresa vencedora do certame devera apresentar veiculos
com idade maxima de 20 anos:

12. A empresa contratada devera ter seus veiculos. com idade maxuna de 20 (vinte) anos.
subnietidos ao seguinte cronograma de vistoria. com Laudo de Iispecdo Téenica (LIT) emitido
pelo sistema Extranet DAER. por oficina prépria ou ndo, em ambos os casos credenciadas pelo
DAER. cuja LIT serd firmada por Engenheiro Mecanico legalmente habilitado junto ao CREA:

I Veiculo (_:'{nibus Rodoviario. com idade até 15 (crunze) anos. vistoria amial: :
IL Veiculo Onibus Rodovidrio. com idade acima de 15 e até 20 anos, mclusive, vistoria semestral;

SP—

Colacionamos o fragmento extraido do edital de licitag&o perfectibilizado

pela prefeitura municipal de Canela - RS, cujo objeto & idéntico ao aqui discutido, vejamos:

Prefeitura Municipal de Canela
Sistemna de Transporte Fliblics Municipal

k
1831 Para o inicio da operacio dos servicos @ durante toda a vigéneia do contrato os veiculos que
compde a frota oficial do transporte coletivo deverio atender aos sSeguintes raquisitos corn
relacdo a idade da frota:
I, Frota em operacdo nas linhas urbanas om Servicos convencionais:
a) Ter idade maxima de fabricacio de 12 {doze) anos;
b} Possuir idade média méxima de 08 (okto) anos;




Por fim, trazemos a baila o predisposto no edital de licitagao realizado
pela prefeitura municipal de Novo Hamburgo - RS, com o mesmo objeto, a qual menciona que a
idade méxima dos veiculos deve ser de 15 anos, contados do ano de fabricacao:

o ldade maxima do wveiculp admitide para a ficitacdo - 15 anos contades do ano de
fabricacan.

Denota-se que nestes municipios a exigéncia para idade maxima dos
veiculos restou superior ao imposto pela prefeitura municipal de Sao Gabriel {ampliando a
quantidade e consequentemente a concorréncia de empresas interessadas em prestar o Servigo).
A Impugnante ndo esta a ignorar o Poder de Discricionariedade inerente a Administraggo Publica,
mas apenas destacando que o mesmo deve obedecer limites, sob pena do procedimento licitatorio
incorrer em irregularidades, claramente o caso da licitacdo em tela.

Nao ha davidas que a exigéncia de a frota deter até 04 anos de uso viola

as diretrizes da Lei 8.666/93, pois restringe efou frustra o carater competitivo do procedimento
licitatorio.

Nesse sentido, transcreve-se o artigo 3°, § 1° da referida legislagao
federal;

Art. 3¢ A licitago destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administrag&o e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes puiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

cireunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do




contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52a 12 deste artigo e no art, 3¢ da
Lein 8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifo nosso)

Ademais, o Edital, da maneira como confeccionado, ignora os principios
esculpidos no artigo 37 da Constituicao Federal:

Art. 37. A administrago publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecers
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte (...)

As exigéncias impostas, conforme exaustivamente mencionadas,
mostram-se absolutamente iregulares, pois claramente impeditivas e restritivas de participagao

no certamente licitatorio, razao pela qual devem ser de pronto afastadas.

Requerer que uma empresa interessada detenha o nimero exigido de veiculos,
na idade imposta, demonstra uma infeliz sugestao de que o edital é direcionado & empresa que possua

veiculos deste porte, prontos para utilizagao.

I1IT- DO VALOR INVESTIDO E PRAZO DA CONCESSAD.

Salienta-se, neste topico, o objeto alusivo ao edital em comento: a
Concess&o do Transporte Pablico de Passageiros em Sdo Gabriel pelo periodo de 20 anos,
prorrogaveis (a critério da administragdo) por mais 10 anos, conforme consta do item 1.1 do

Edital, com expressa alusao as especificagbes do Anexo 1], que se refere ao Projeto Basico.

Eis 0 que consigna o Projeto Basico (Anexo IIl), no item 1.4, tratando do
prazo da concessao:

1.4 Prazo:

Os servigos serdo concedidos pelo prazo de 20 (vinte) anos,
podendo ser prorrogado por mais 10 (anos), caso haja avaliagio
satisfatoria dos servigos prestados, bem como o atingimento das
metas.

A previsdo do prazo inicial para a concessao foi calculada de forma a
garantir o retorno- financeiro adequado ao investimento necessario.
Estima-se que o investimento inicial do contrato, para o transporte
urbano e para o transporte rural, € de aproximadamente 14,01
milhoes de reais, conforme especificagdes minimas da frota, constantes
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no anexo |V deste edital. O custo anual para a manutengéo dos servigos,
levando em conta o padrdo teto de tarifa inicial proposta, a plena
manutencao dos veiculos, os gastos com combustiveis e com recursos
humanos, é estimado em 3,19 mihdes de reais anuais. A previso de
faturamento, considerando o niimero estimado de passageiros pagantes,
e de 3,86 milhdes, também anuais. Dessa forma, o investimento s6
podera ser plenamente coberto apés 20 (vinte) anos de prestacio

dos servigos.

Em outros termos, o que esta a aduzir a Municipalidade é que a licitante
vencedora tera um investimento inicial a0 CUSTO DE R$ 14.000.000,00 PARA AQUISICAO DA
FROTA EXIGIDA (toda de veiculos novos) e uma MARGEM REMUNERATORIA (lucro) INFERIOR
A R$ 700.000,00 ANUAIS, comprovada na planilha modelo do edital.

Mais do que isso, o Municipio é taxativo ao aduzir que o investimento
realizado de 14 milhGes somente podera ser amortizado apos longos 20 (vinte) anos de prestacao
de servigos.

Isto equivale a dizer que a empresa concessionaria néo tera qualquer
margem de lucro ao longo de 20 anos e, somente apds esse periodo, se renovado o contrato pelo
Municipio (a respeito do que nao se tem qualquer garantia) é que passara a obter lucro com seu
investimento.

E mais do que clara a INEXEQUIBILIDADE DO MODELO de negécio
apresentado pela Municipalidade, pois e da esséncia de qualquer contratacao, inclusive das
concessoes de servigos plblicos, a previsio de um lucro razoavel ao particular prestador dos
Servicos e isso deve ocorrer dentro do periodo ordinério da concesséo, que normalmente jaé
longo, no caso de 20 anos.

Eis a ligao de MARCAL JUSTEN FILHO, na abra TEORIA GERAL DAS
CONCESSOES PUBLICAS:

A garantia de lucro (equagéo econdmico-financeira) da concess&o.

Esta na esséncia da concesséo o direito de o concessionario explorar
empresarialmente a atividade a ele delegada. Isso significa que a
remuneragao devera abranger os custos correspondentes ao
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desembolso necessario a execucao do objeto da concessio e
margem de lucro razoavel.!

Logo, ndo se pode admitir a possibilidade de lucro apenas se
prorrogado o contrato de concessio, pois se trata de situag&o incerta e que depende de juizo
de conveniéncia e oportunidade de um administrador que estara gerindo o Municipio de S&o
Gabriel daqui ha 20 anos.

O lucro da empresa concessionaria deve estar contemplado ao longo do
prazo ordinario de contratagéo. N&o se pode prever se havera ou ndo uma prorrogagao contratual
apds 20 anos de concessdo, ainda que presente sua autorizagdo no edital, pois isso depende da
vontade do administrador. Nem mesmo se sabe se daqui ha duas décadas o servigo de transporte
coletivo de passageiros sera da forma como se apresenta hoje, dadas as inumeras inovagdes
tecnoldgicas que surgem e modificagdes naturais, & exemplo do servigo de “tax;" que sofreu forte
impacto com a chegada da UBER e de outras empresas similares, n&o se olvidando que j& ha o
UBER BUS em alguns paises.

Logicamente o concessionario ndo pode ficar & mercé de uma
prorrogacac contratual apos 20 anos de prestaco de Servigos para somente entao passar a obter
lucro com o empreendimento. Por essa e outras razdes € que a doutrina mais abalizada entende
inclusive pela impossibilidade do estabelecimento de clausulas de prorrogagdo em edital para
concessao de servigos publicos ou pelo menos da restricdo de sua utilizagdo & fatos
extraordinarios, ocorridos ao longo da contratag@o e que a impactem ou que modifiquem a ideia
inicial de amortizagao dos investimentos no periodo contratual originalmente previsto.

Nesse sentido dispds MARIA SYLVIA ZANELLA D PIETRO:;

A rigor, a propria lei deveria conter esses critérios para evitar burla a
exigéncia de licitagao, constante do art. 175 da Constituicdo Federal.
Como os prazos das concessdes séo, em regra, bastante longos, a
prorrogagdo somente se justifica em situagées excepcionais, para
atender ao interesse publico devidamente justificado ou mesmo na
hipétese em que o prazo originariamente estabelecido se revele
insuficiente para amortizagdo dos investimentos. De outro modo, a

" JUSTEN FILHO, Margal. Teoria Geral das Concessées Publicas. 2 ed. S&o Paulo: Dialética. p. 180.




prestagdo do servigo podera ficar indefinidamente nas maos da
mesma empresa, burlando realmente o principio da licitagdo 2

O renomado Doutrinador de Direito Administrativo MARCAL JUSTEIN
FILHO ao abordar o tema faz varias ilustragoes:

A previséo de prorrogaco de prazo.

Mantém-se a interpretagdo anterior, no sentido da inconstitucionalidade
da previsdo genérica e abstrata, introduzida aprioristicamente no edital,
propiciando a prorrogagéo do prazo da concesso. Essa solugéo deve ser
reputada como inconstitucional, ndo sendo sequer albergada pela aluzao
explicita existente no art. 175, paragrafo dnico, inc. I.

()

Ao promover-se a concesso, devem ser fixadas as condigdes que
propiciem a amortizagao do investimento realizado pelo licitante. (...)
Tem de configurar-se a outorga de modo a assegurar que, ao longo
do prazo do contrato, sejam realizados determinados desembolsos
e se disponha de condigées para recuperagdo da inversdo e
obtengédo de lucro razoavel.

()

As tarifas s&o fixadas segundo critérios que permitam a recuperag&o dos
investimentos realizados ao longo do prazo da concessao. Ora, como
calcular tarifas depois de encerrado o prazo?

()

Nem se pode contrapor o argumento de que O concessionario esta
prestando servigo de modo satisfatério para aos usuarios. Tal
corresponde precisamente ao dever a ele imposto.

()

A possibilidade de prorrogagio surgira ao final da concesséo, como
decorréncia de desvios que ocorreram de modo indesejavel. A
prorrogacao € uma eventualidade (ao menos, teoricamente),
derivada da infragdo pelo poder concedente de seus deveres. O
dever infringido pelo poder concedente é o de promover todas as
medidas destinadas a assegurar a manutengdo do equilibrio
econémico-financeiro, ao longo da concessio.3

Portanto a prorrogagéo somente pode ser realizada, quando autorizada
pelo Edital, se houver a frustragéo no retorno esperado pelo concessionario dentro do prazo
contratual ordinario, por fatores alheios a sua vontade e Imprevistos pela Administragao, caso que
a justificaria.

?DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragao Publica. Sao Paulo; Editora Atlas, 2011 p.
114-115.
* Op. cit. P. 268-270.
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Jamais se pode propor uma concessao pelo prazo de 20 anos sem
previséo de qualquer lucratividade, ou seja, um investimento inicial e imediato de 14 milhdes, sem
possibilidade de qualquer retorno no prazo contratual originariamente previsto e se justificar que
"podera” (item 1.1 do Edital) ser prorrogada a concessao por mais 10 anos.

Observe-se que se esta diante de uma situagao ja prevista na confecgdo
do Edital, pois consta no Projeto Basico a remuneragao (margem) do concessionario e se constata
matematicamente que a lucratividade ao longo dos 20 anos ¢ inferior ao investimento (isso
considerando o teto de proposta de preco/tarifa constante do Projeto Basico).

A conclus&o é de que o modelo de negocio € inexequivel (nao ha lucro) e
essa esdrixula situagéo se deve certamente pela exigéncia, igualmente esdrixula, de uma frota
de 22 Gnibus (conforme solicitado, SEMINOVOS) o que impacta num investimento inicial de 14
milhdes, sendo confessa a administragdo ao aduzir no item 1.4 do Anexo |I| (Projeto Basico) que
nao ha qualquer lucro ao longo de 20 anos, o que somente podera ocorrer se houver prorrogagéo
contratual por mais dez anos, dependendo, portanto, de juizo de conveniéncia e oportunidade do

futuro administrador.

No item anterior foram citados editais de outros municipios do Estado do
Rio Grande do Sul, onde foi exigida comprovag&o de 6nibus com até 10 ou 20 anos de fabricacao
para operar o transporte coletivo, restando evidenciado que a exigéncia de uma frota composta
de 22 veiculos seminovos (menos de 04 anos de fabricagéo) acarreta na inviabilidade de obtencdo
de lucro, face o enorme investimento inicial. Tivesse a administragao agido como a maioria dos
municipios, possibilitando utilizag&o de onibus por exemplo com até 10 anos de fabricacao,
certamente baixaria o investimento, seria viavel lucro e o valor da passagem também poderia ser
reduzido, aumentando a competitividade e preservando o interesse publico.

N&o hé como se formular uma proposta exequivel para um modelo de
negacio inexequivel. Considerando esses aspectos, nao restam dividas de que o Edital deve ser
anulado.




—

II.Tir - DA AMPLA CONCORRENCIA

Oart. 37, XX|, da Constituigao Federal alberga o principio da licitagdo publica,
nos termos abaixo:

“Art. 37 (...

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislagao, as obras, servicos,
compras e alienagbes serfio contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigages de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificag&o técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento
das obrigagbes”.

O eminente doutrinador José Afonso da Silva, em seu Curso de Direito
Constitucional positivo, discorre sobre o principio da licitagdo publica, in verbis:

“Licitagéo é um procedimento administrativo destinado a provocar propostas e
a escolher proponentes de contratos de execucdo de obras, servigos, compras
ou de alienagdes do Poder Piblico, O principio da licitagéo significa que essas
contratagbes ficam sujeitas, como regra, ao procedimento de selegdo de
propostas mais vantajosas para a Administragéo Pblica. Constitui um
principio  instrumental de realizagdo dos principios da moralidade

administrativa e do tratamento isonémico dos eventuais contratantes com o
Poder Publico”,

E imprescindivel sanar referidas irregularidades verificadas no procedimento
licitatorio em tela que evidentemente frustram o carater competitivo da licitagéo, contrariando o que

estabelece o art. 3°, § 1°, inciso | da Lei n° 8.666/93, de forma a restringir o universo de participantes no
certame.

A manutengéo dos itens acima impugnados ndo apenas ¢ ilegal como também
restringe a ampla concorréncia e o correto desenvolvimento do certame.

Importante mencionar que o procedimento licitatorio é vinculado as prescrigdes
legais que o regem, em todos os seus atos e fases, Dentre tantos, a licitacéo & regida, pelo “Principio do
Procedimento Formal”, extraido da regra inserta do paragrafo (nico do art, 4° da Lei 8.666/93, e a

Administragdo Publica acha-se vinculada as condigdes do edital, conforme disposto no art. 41 da Lei
8.666/93.

Todavia, é preciso atentar para que, no cumprimente desse principio, néo se
peque pelo “formalismo”, consistente no apego exacerbado a forma e 4 formalidade, a implicar & absoluta




frustragéo da finalidade precipua do certame, que é a de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, evitando excluir ou descartar do certame, proposta que, potencialmente,
representariam o melhor contrato para a Administraggo.

Conforme leciona o ilustre doutrinador Margal Justen Filho, tal requisito vai

além das necessidades, indo & afronta a preceitos constitucionais, presentes no processo licitatorio:

"A Lei reprime a redugBo da competitividade do certame derivada de
exigéncias desnecessarias ou abusivas.” Comentéarios a Lei de Licitagtes e
contratos Administrativos. Obra cit., p.. 75/76).”

Por sua vez, cumpre destacar que, o Desembargador Henrique Osvaldo
Poeta Roenick do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul salientou no julgamento do

Mandado de Seguranca n°® 70006778112 que “A concorréncia publica deve ter como escopo

possibilitar o maior numero de concorrentes, e ndo, limita-lo, ainda mais com exigéncias

apegadas a excessivo e exclusivo formalismo”.

Haja vista a peculiaridade do caso concreto REQUER-SE, com supedaneo nas
Leis que regem o presente procedimento, A ANALISE E ADMISSAQ DESTA PECA, PARA QUE O ATO
CONVOCATORIO SEJA RETIFICADO NOS ASSUNTOS ORA IMPUGNADOS saneando a falta de
detalhamento, e as exigéncias que nao sdo condizentes com a realidade de mercado ou que sejam ilegais,
contidas no Edital deste certame licitatorio.

Caso n&o entenda pelo respeito ao edital, pugna-se pela emisséo de parecer,
informando quais os fundamentos legais gue embasaram a deciséo.

Informa, por fim que, exaurida a possibilidade acima citada, caso ndo haja
modificagao no edital impugnado, tal deciso certamente n&o prosperara perante o Poder Judiciario pela

via mandamental, sem qualquer prejuizo de Representacao junto ao Ministério Publico ou ao Tribunal de
Contas do Estado.

il - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ante o exposto, a pretensa licitante e ora impugnante, em respeito aos

principios constitucionais e a legislagdo vigente no pais, requer:
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a) Preliminarmente, que seja concedido efeito suspensivo no sentido
de suspender a abertura do processo licitatério até o julgamento desta impugnagao, de acordo com o
artigo 109, § 20, da Lei no 8.666/93:

b) Que seja deferida a presente impugnag&o, promova as alteragdes
no edital de Concorrencia Publica n° 008/2022, de modo a anula-lo efou afastar todas as
 irregularidades acima referidas.

¢) Seja julgado totalmente procedente o presente, de modo a dar ampla
competitividade ao certame;

d) Em caso de improcedéncia deste recurso, que seja dirigido &
autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisio,
no prazo de cinco (05) dias (teis ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo,
neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de cinco (05) dias (teis, contado do recebimento do
recurso, na forma do artigo 109, § 42, da Lei ne 8.666/93.

S&0 0s termos em que,
Pede deferimento.

Séo Gabriel - RS, 24 de janeiro de 2023.
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